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SALA TEMATICA : O CRESCENTE DESEQUILIBRIO DAS FINANCAS
PUBLICAS MUNICIPAIS : como qualificar o gasto e aumentar a receita

MESA E: AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E OPERACOES
URBANAS CONSORCIADAS: alternativa de planejamento urbano e
fonte de receita para os Municipios

Definicdes + Problemas + Questdes + Desafios
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Instrumento da parceria publico-privada: terminologia

Definicao de PPP: formas de sociedade organizadas entre os setores publico e
privado, para fins de interesse publico, como a implantacao de projetos e
provisao de servicos.

Foco central: partilha de responsabilidades, de riscos, e definicdes no
processo decisorio.

Estatuto da Cidade: estabelece a “cooperacao entre os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacao, em
atendimento ao interesse social” (art. 29, lll). Nao faz referéncia especifica a
PPP, mas a varios INSTRUMENTOS URBANISTICOS .




IHENCONTRO DOS MUNICIPIOS COM O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nova governanca federativa e o papel das cidades no Brasil e no mundo

7Za9deAbrilde2015
l-l'FF-"I#fﬂ I DC Prof. Arqg. Luiz Antonio N.Falcoski — falcoski@ufscar.br

Art. 182, CF - Plano Diretor
*pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

*normas de ordem publica e interesse social : regular o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo;

Instrumentos urbanisticos na relacao Publico-Privada: operacao urbana consorciada;
outorga onerosa do direito de construir (% muito baixo em relacao ao IPTU- Fundo e
Conselho Gestor), consorcio imobiliario, direito de superficie, PEUC

Gestao Orcamentdria Participativa ( PPPs-OUC ?); direito de preempg¢ao; Contribuicao de
Melhoria; IPTU; Fundo Especial de Meio Ambiente e Des. Sustentavel ( Fundo e Conselho
Gestor).
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Operacao urbana consorciada (art. 32, § 1°): “... intervencbes e medidas coordenadas
pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area,

transformacodes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacao ambiental”.

Outorga onerosa do direito de construir (art. 28): permite que o plano diretor fixe areas
urbanas “nas quais o direito_de construir possa ser _exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario”.

Consorcio imobiliario (art. 46): possibilita que o _proprietario do imével, objeto de PEUC,
transfira-o a0 municipio para realizacdo das obras, recebendo como pagamento unidades
imobiliarias urbanizadas ou edificadas.

Direito de superficie (arts. 21 a 24): transferéncia do dominio Gtil de bem imével com o fim
de dar-lhe destinacdo adequada as exigéncias impostas pela politica urbana.
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Direito a Cidade:
ecomo reforma urbana e cumprimento da funcao social da propriedade;

*Percepcao de cidade como espaco social que ofereca condicoes e
oportunidades equitativas aos seus habitantes (SAULE JUNIOR, 2007, p. 29).

“Direito a vida urbana, transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2001, p. 118).

Avancos normativos e de gestao das PPP versus Direito a Cidade:

*nao chegaram aos resultados esperados;
*as cidades nao melhoraram;

falta controle sobre a producao da cidade e a garantia da justica social e
ambiental.
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QUESTOES E PROBLEMAS CONCEITUAIS

 Direito _a Cidade: PPP como instrumento sob o manto dos protocolos e cartas
internacionais do direito a cidade sustentavel ( Carta Mundial — FSM 2005)

 Arenas de Boas Praticas de PPPs: experiéncias internacionais e de municipios brasileiros;

« compreender a relacdao de forcas mediados pelos parceiros-agentes: evitar o desvio de
finalidade, priorizando o capital imobiliario em detrimento do social.

e Estruturas obsoletas dos Municipios: obsolescéncia tecno-cultural dos mecanismos
tradicionais, anacronismo tecno-instrumental e descontinuidades politico-administrativas
(Gerson Almeida e Rualdo Menegat, 2004)

A PPP como instrumento viabilizador da Politica Urbana/Plano Diretor: requalificacdo de
areas urbanas degradadas, programas habitacionais ,infraestrutura, equipamentos e meio
ambiente;

 Consensos incorporando praticas de justica e equidade social: sua implementacao nao
tem evidenciado inovacdes e sociais e governanca colaborativa;

 Destaque a uma “relativizacao de seu uso”, bem como contradicdes e obstaculos para sua
consolidacao como alternativa ao desenvolvimento urbano pautado na inclusao social e no
direito a cidade. (Erminia Maricato/Ferreira, 2002)
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QUESTOES E PROBLEMAS CONCEITUAIS

Légica Especulativa e Segregadora: para nao ser relativizada, a PPP pode ir além da

questao da légica especulativa, da lucratividade das operagdes imobiliarias, contribuindo
para as melhorias sociais e ambientais das cidades, conforme legislacao pertinente.

Légica Deterministica da Taxa de Riscos: a PPP pode ir além da aplicacao de métodos

deterministicos de riscos, como chave de Rentabilidade Financeira para o Setor Privado
(TIR, FGP), incluindo nos métodos de partilha, os Fatores de Planejamento(FP) e Fatores
Sociais(FS) de Politica Urbana, como em outros instrumentos;

Boas Praticas: experiéncias de gestdao e inovacao social das PPPs, trouxe resultados

favoraveis a serem aproveitados perante a realidade brasileira ?
Interlocucao e Integracao entre os trés niveis de governos e a sociedade civil organizada :

as esferas publicas e de governo integradas nos processos de intervencao ;
A efetivacao e aplicacao da PPP depende da adequacdo e requalificacdao do marco legal :

PL em andamento na Camara e no Senado Federal, e as contradicdes da urbanizacao
desigual e excludente, é necessario alcancar uma legislacdao que possa contribuir para
uma gestao voltada para a justica e equidade social .
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INSTITUTO DIREITO A CIDADE

QUESTOES CONCEITUAIS DE INOVACAO
DIMENSOES DAS PPP

[ PARCERIA PUBLICO-PRIVADA }
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Figura: VARIAVEIS CONDICIONANTES prca oo J
Fonte: Guilhen , Adriana J. / Falcoski,Luiz A.N.; \
Tese Doutorado, PPGEU-UFSCar, 2014. -
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QUESTOES PRINCIPAIS

1. Existem lacunas de conhecimento(rede capacidade técnica) a respeito da
adequada forma de utilizacao da PPP como instrumento urbanistico em
face de legislacao e a politica urbana e regional,

2. Quais os desejados papéis do setor publico e privado na gestao e resolucao
de problemas da cidade, nao apenas no ambito producao da cidade como
mercadoria e ldgica especulativa, mas na busca de um espaco urbano com
equidade social, viabilizador do direito a cidade;

3. Qual é a expectativa de superacao dos problemas conceituais € normativos,
gue se nao convergentes, geram entraves politicos, econbmicos, sociais e
ambientais, especialmente no que concerne ao desenvolvimento urbano e a
superacao das fragilidades e contradicoes sociais.
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QUESTOES PRINCIPAIS

 Analisar o historico da implementacdo da PPP como instrumento urbanistico

nos Municipios brasileiros, através das operacdes urbanas realizadas, dbices
e avancos;

e Constatar as caracteristicas, deficiéncias e qualidades do marco leqgal:

e lein211.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais
para licitacao e contratacao de PPP no ambito da administracao publica;

*Projetos de lei em andamento na Camara e no Senado Federal sob a
justificativa de seu aprimoramento.

*Metodos deterministicos do Risco e a gestao do FGP-Fundo Garantidor da
PPP

* Considerando o atual estagio da politica urbana e instrumentos urbanisticos

no Brasil: quais as mudancas necessarias a efetivacao da PPP, no que tange
as dimensoes e condicionantes supracitados.
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PROPOSTAS DE PROJETO DE LEI DE ADEQUAGAO E INOVACOES LEGAIS DA PPP

Projeto de Lei n2? 5.468/2013: propGe que os recursos obtidos nas OUC devem ser
aplicados segundo critérios distributivos gue atendam as acdes de interesse social.
(FP e FS)

Projeto de Lei n? 5.015/2013: propde exigéncia de pagamento de contrapartida a
municipalidade pela valorizacdo imobilidria, pela decorréncia do aumento do
potencial construtivo ou alteracao de uso do solo. ( captacdo da mais valia )

Projeto de Lei n? 7.785/2014: propde que a aplicacdo dos recursos auferidos com a
adocdao da OODC e alteracao de uso devam ser utilizados com prioridade na
regularizacao fundiaria e em programas e projetos habitacionais de interesse social.

Projeto de Lei n2? 7.593/2010: propde que imovel objeto de desapropriacdo, por nao
cumprimento da obrigacdao de parcelamento, edificacdao ou utilizacao(PEUC), apods
cinco anos de cobranca de IPTU progressivo, seja destinado ao atendimento de HIS.
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Projetos de Lei em tramitag¢ao:a PPP e inova¢oes do marco legal

PL n2 5.935/2005: eventuais conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato de PPP passem a
ser dirimidos somente mediante COMITE ARBITRAGEM. ( externa)

PL n2 4.246/2008: aumento do limite do percentual da receita corrente liquida do exercicio a ser
comprometida no conjunto das parcerias ja contratadas de trés para dez por cento.

PL n2 2.892/2011: dispGe sobre o aprimoramento das regras que regem a PPP.

PL n2 3.639/2012: permitir o ingresso da entidade financiadora como concessiondria,
diretamente ou através de outra sociedade de propdsito especifico financiada, até a plena
realizacdo do contrato de execucgao de obra publica ou continuidade do servico.

PL n? 3.640/2012: a alteracdo unilateral do contrato, atos da Administracdo ou por fatos
imprevistos ou imprevisiveis ndo poderdao deslocar o 6nus para os usuarios, de forma a nao
penaliza-los com a assuncao de referidos 6nus.
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Projetos de Lei em tramitacao:a PPP e inovagoes do marco legal

PLS n2 401/2012: reducdo do valor minimo do contrato de 20 para 15 milhdes de reais
para municipios com menos de um milhdo de habitantes, tornando a PPP mais
acessivel.

PLS n? 472/2012: reduzir o valor minimo dos contratos de parcerias publico-privadas
celebrados por Estados e Municipios, para RS 10 milhdes e RS 5 milhdes.

PLS n? 444/2013: na concessdo patrocinada, além da cobranga de tarifa de usuarios
pela prestacao de servicos, prevé remuneracao de outras espécies, quando o objeto
do contrato o exigir, favorecendo a utilizagcao da PPP.
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A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO REGIONAL
Parceria Publico-Privada: Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004
12 Edicao do Banco de Dados das PPPs — Observatdrio PPP Brasil — 2011
PPPs nos Estados

m NUumero de PPPs

m Patrocinada

W Admistrativa

Gréafico 01 - PPPs nos Estados
Fonte: PEREIRA; PROL, 2011, p.6.
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INSTITUTO DIREITO A CIDADE

A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO REGIONAL

PPPs por setor
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Grafico 02 - PPPs por setor
Fonte: PEREIRA; PROL, 2011, p. 8.
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A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO REGIONAL
12 Edicao do Banco de Dados das PPPs — Observatdrio PPP Brasil — 2011

Valor estimado do investimento por
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Grafico 03 - Valor estimando do investimento por setor
Fonte: PEREIRA; PROL, 2011, p. 10.
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CONSIDERAGOES FINAIS: DESAFIOS PARA UMA NOVA GESTAO PPP

1) No Brasil o setor privado nao tem por tradicdo investir no social e no
ambiental.

2) Restrita a dimens&o economica do mercado imobiliario legal ( riscos)

3) Incluir exigéncias de principios éticos de responsabilidade social das
empresas.

4) Exigir participacao da sociedade civil e peritos na gestao e fiscalizacéo.
5) A PPP , ao invés de beneficio, pode representar uma Ameaca as Financas

Plblicas e fonte de potencial endividamento futuro dos Municipios ( Iniciativa
Auditoria Cidada-1AC).

6) Instrumentos de controle rigidos de desvios de sua finalidade, e
favorecimento do privado em detrimento do social:

8)Realizacao de infraestrutura custeada em grande parte pelo ente publico néo
recompensado de forma proporcional;

9) Nao permitir contratos blindados e seguros para o Setor Privado
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CONSIDERACOES FINAIS: DESAFIOS PARA NOVA GESTAO PPP

10)Instrumentos de Estado como garantias do INTERESSE PUBLICO das PPPs:
anulacéao, resgate, rescisdo contratual, reversao de bens.

11) Governanca Democréatica e Planejamento Colaborativo: PPP associados a Planos
e Projetos Urbanos Estratégicos definidos pela Politica Urbana ( Ex: PCS-
Premiacoes de Cidades Sustentaveis-Goiania, Porto Alegre, Canoas) ;

Missao Historica Programatica dos Municipios :
a) Um Programa Politico de Reforma Urbana: n&o ao reformismo

b) Desenvolver Projetos Urbanisticos : compreendendo Modelos e Utopias como
Estratégias Urbanas (Henri Lefebvre )

12) Novo Modelo de Gestao, Financiamento e Regulagcao das PPPs:

13) Implantacdo de planos de mobilidade e acessibilidade sustentavel: modais de
transporte coletivo, ciclovias e calcadas;

14)Implantacdo de HIS e HMP e equipamentos sociais ho perimetro da OU, evitando
a segregacao social;
15)Incentivo a unidades habitacionais de peguena area (até 50m?) destinadas a baixa

e meédia renda e estimulo ao uso misto(Habitacdo+Emprego/Renda), evitando a
elitizacao da regiao;
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CONSIDERACOES FINAIS : DESAFIOS
16)Valorizacdo e requalificacdo dos espacos publicos e de areas verdes.

17)Cidades mais compactas e integradas, rompendo a exclusao e segregacao
socio-territorial;
18)Interlocucéo com a sociedade civil para a elaboracéo e consecucao de planos de

acOes e projetos estratégicos de PPP e OUC : instrumento de Gestao
Orcamentaria Participativa(PDP);

19)Ampliacédo da participacdo social ho Conselho Gestor de Politica Urbana e
Ambiental(PDM), com maior controle democratico na gestdo , uso e fiscalizacdo
dos recursos publicos e privados;

20)Atracao de investimentos privados nas areas da PPP-OUC, com contrapartidas
financeiras para realizacdo de infraestrutura urbana e melhoria da capacidade de
suporte;

21) Criacdo de Comisséao de Auditoria Publica, plural e isenta, que integre peritos e
outros cidadaos representativos da sociedade civil, avaliando os problemas
técnicos, a legalidade e legitimidade dos contratos de PPP, e apoiar o Estado na
resolucdo dos contenciosos ( Auditoria Cidada, 2012): Portal Transparéncia das
PPP.
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